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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, se recibidé en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma” Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Comision Nacional Bancaria y de Valores en el cual se sefala lo
siguiente:

Descripcion de la denuncia:

“De conformidad con la tabla de aplicabilidad establecida por el INAIl para la CNBV, ésta
tiene que publicar las autorizaciones que realiza y se ve una clara omision ya que no
publica las autorizaciones. Asimismo, en el Apartado de Tramites de las Obligaciones
de Transparencia, se observa que una gran mayoria son Autorizaciones, para que sirva
como prueba documental y que la opacidad y el incumplimiento y la violacion a la Ley
General de Transparencia es generalizado.” (sic)

Cabe precisar que en el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia, que
genera la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que la obligacion de
transparencia denunciada corresponde a la fraccién XXVII, del articulo 70, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (Ley General), relativa
a las concesiones, autorizaciones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgadas para el segundo trimestre del ejercicio 2019.

Cabe senalar que la denuncia se recibid en este Instituto el primero de septiembre
del afio en curso, dia considerado inhabil de acuerdo con el articulo 28 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, la cual resulta de aplicacion supletoria de
conformidad con el numeral Sexto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Lineamientos de Denuncia), por lo que se tuvo por presentada
al dia habil siguiente de su interposicion.
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Il. Con fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asigné el numero de expediente DIT 0843/2019 a la denuncia
presentada y, por razéon de competencia, se turné a la Direccion General de Enlace
con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos de denuncia.

lll. Con fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/1531/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace, para los efectos del numeral
Décimo primero de los Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de meérito cumplio con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha cinco de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccién
XXVII, del articulo 70, de la Ley General, relativa a las concesiones, autorizaciones,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas, en la vista
publica del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT),
advirtiendo que no existian registros cargados, respecto del segundo trimestre de
2019, tal como se observa a continuacion:
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VI. Con fecha diez de septiembre de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico
y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia,
la Direccion General de Enlace notificé al particular la admisiéon de la denuncia
presentada. '

VII. Con fecha once de septiembre de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, la Direccion General de Enlace notifico a la Unidad de
Transparencia de la Comision Nacional Bancaria y de Valores la admision de la
denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente de su notificacién, para que rindiera su informe justificado respecto de los
hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo sexto de los
Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio numero 212-
1/59796/2019, de misma fecha a la de su recepcion, dirigido al Director General de
Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos, y
suscrito por la Directora General Adjunta Juridica de Procedimientos A de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, a través del cual sefalé lo siguiente:

T

Que estando dentro del término de TRES dias héabiles concedido en el punto QUINTO
del Acuerdo notificado a través de la Herramienta de Comunicacion con los Sujetos
Obligados el dia 11 de septiembre de 2019, mediante el cual se hace de conocimiento
a esta Comisién Nacional Bancaria y de Valores, la denuncia presentada en contra de
este sujeto obligado por incumplimiento de obligaciones de transparencia radicada en
ese instituto con el expediente DIT 0843/2019; y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 95 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP) y 91 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
(LFTAIP), vengo a rendir el informe justificado sobre los hechos o motivos de la
denuncia.

1. El particular en su denuncia presentada ante ese Instituto, sefiala que "De
conformidad con la tabla de aplicabilidad establecida por el INAl para la CNBV, ésta
tiene que publicar las autorizaciones que realiza y se ve una clara omisiéon ya que no
publica las autorizaciones. Asimismo, en el apartado de Tramites de las Obligaciones
de Transparencia, se observa que una gran mayoria son Autorizaciones, para que sirva
como prueba documental y que la opacidad y el incumplimiento y la violacién a la Ley
General de Transparencia es generalizado”.
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Por lo anterior, se hace de conocimiento que si bien es cierto que la informacion que
publica este Organo Desconcentrado en la Plataforma Nacional de Transparencia
(PNT), relacionada con la fraccién XX del articulo 70 de la LGTAIP, contiene tramites
de autorizaciones, no es una cuestion de opacidad y/o negativa de acatar lo previsto en
la Ley de la materia para la publicacion de la informacién de mérito, en virtud que, que
esta Comision se encuentra comprometida a realizar todas las acciones necesarias
para dar cumplimiento al marco juridico de transparencia, acceso a la informacién y
proteccion de datos personales, asi como observar los principios que lo rigen; sin
embargo, ante el asunto que nos ocupa, no ha sido posible publicar la informacién en
la plataforma antes mencionada, toda vez que, este sujeto obligado se encuentra en
espera de la aprobacién a la solicitud de modificacion a la tabla de aplicabilidad enviada
al INAl el 30 de noviembre de 2018, mediante el oficio UT/182395/2018.

[...] (sic)

IX. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccion General
de Enlace reviso el oficio UT/182395/2018, mencionado por el Sujeto Obligado en
su informe justificado, de fecha treinta de noviembre de 2018 y dirigido al Director
General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos y signado por la Directora Contenciosa del sujeto obligado, donde
menciona lo siguiente:

L.l

Por medio del presente, en términos de lo previsto en el articulo 70, dltimo parrafo de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el
numeral Noveno del Procedimiento para la modificacion de la Tabla de Aplicabilidad
para el cumplimiento de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos
obligados del ambito federal, que sefiala 'que la solicitud de modificacion a la Tabla de
Aplicabilidad de los sujetos obligados debera ser presentada en los meses de mayo y
noviembre de cada afio, se solicita a ese H. Instituto aprobar las modificaciones a la
Tabla de Aplicabilidad de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para el
'‘cumplimiento de obligaciones de transparencia, las cuales se enuncian a continuacion:

1. Toda vez que la Tabla de Aplicabilidad de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
aprobada en el afio 2016, en el rubro de area (s) o unidad (es) administrativa (s) que
genera (n) o posee (n) la informacion, tiene la asignacion de fracciones a diversas
Vicepresidencias de este sujeto obligado, se considera que al no especificar de manera
directa qué unidad administrativa o érea es la encargada de subir la informacién que le
corresponde por fraccion, (ya que dichas Vicepresidencias se conforman por diferentes
Direcciones Generales), se solicita el cambio de las mismas quedando de la siguiente
manera: *

()
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Por lo anterior, se solicita a ese H. Instituto se realicen las modificaciones a la Tabla de
Aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, y emita el Dictamen respectivo de conformidad con lo previsto
en el Capitulo Cuarto del Acuerdo citado, en el que se resuelva tomando en
consideracion el fundamento y motivos de las modificaciones mencionadas, a efecto de
que sea mas clara y precisa la Tabla de Aplicabilidad de este Sujeto Obligado.

[...](sic.)

X. Con fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, la Direccion General
de Enlace realizd una segunda verificacién virtual del contenido correspondiente a
la fraccion XXVII, del articulo 70, de la Ley General, en la vista publica del SIPOT,
advirtiendo que existia un registro respecto del segundo trimestre de 2019, tal como
se observa a continuacioén:

R

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

-)E[ INFORMACION PUBLICA v @
Estado o Federacion Seder gt on .
Instivudén &
Gercicn

ART. - 70 - XXVIl - CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES

T EEEE Y

6 de 19



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Comision Nacional Bancaria

Instituto Nacional de Transparencia, y de Valores
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos P | .
e Expediente: DIT 0843/2019

ART. - 70 - XXVIi - CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS Y AUTORIZACIONES

@
| ]
: ©
@" v
: | : o | G==D CIED
Ferooo  Fechadelncodepir. fechadatitminadelp.  Tipode actojurkdico (. Sictoral cual emotopd . Mombredd dol tkuiaral . Primes 2p
no B o Mm@ 8 € 8 e

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6°,
apartado A, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil
quince; 12, fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, cuya
ultima modificacién se publico en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de
septiembre de dos mil diecinueve,, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya modificacion se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.
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SEGUNDO. EI particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, refiriendo que la misma tiene que publicar las
autorizaciones que realiza, obligacién de transparencia de la fraccion XXVII, del
articulo 70, de la Ley General, relativa a las concesiones, autorizaciones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas para el segundo trimestre
de 2019. Asimismo, hizo referencia que en el apartado de tramites, se observa que
una gran mayoria son autorizaciones.

Una vez admitida y notificada la denuncia, la Comision Nacional Bancaria y de
Valores remitié su informe justificado, en el cual indico que si bien la Comision
Nacional Bancaria y de Valores se encuentra comprometida a realizar todas las
acciones necesarias para dar cumplimiento al marco juridico de transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de datos personales, no ha sido posible
publicar la informacién en la plataforma toda vez que se encuentra en espera de la
aprobacién a la solicitud de modificacién a la tabla de aplicabilidad enviada a este
Instituto el treinta de noviembre de 2018, mediante el oficio UT/182395/2018.

Derivado de las consideraciones remitidas por el sujeto obligado, la Direccion
General de Enlace revisé el oficio referido, mismo que sefiala que toda vez que la
Tabla de Aplicabilidad de la Comision Nacional Bancaria y de Valores aprobada en
el afio 2016, en el rubro de area o unidad administrativa que genera o posee la
informacion, tiene la asignacion de fracciones a diversas Vicepresidencias de ese
sujeto obligado, se considera que al no especificar de manera directa qué unidad
administrativa o area es la encargada de subir la informacién que le corresponde
por fraccion, se solicita el cambio de la Tabla de aplicabilidad.

Lo anterior, ya que dichas Vicepresidencias se conforman por diferentes
Direcciones Generales.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace realiz6 una segunda
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizé el estado que guarda la informacién en el SIPOT,
como se advierte de la pantalla que se precisa en el resultando X de la presente
resolucion, advirtiendo asi el nimero de registros correspondiente al formato de la
fraccion y periodo que nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
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articulos 49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el
SIPOT, que constituye el instrumento informatico a traves del cual todos los sujetos
obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion referente a las
obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de
transparencia nacional.

TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacion que integra la
obligacion de transparencia establecida en la fraccion XXVII del articulo 70, de la
Ley General, que corresponde a las concesiones, autorizaciones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas, se debe de publicar
conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion
y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo
Quinto y en la Fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos
Técnicos Generales)', que establecen lo siguiente:

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos.

Los sujetos obligados publicaran informacién relativa a cualquier tipo de concesion,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, de acuerdo con
sus atribuciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la constitucion de cada entidad federativa, asi como la respectiva ley
organica de las administraciones publicas estatales y municipales

La informacion se organizara por acto juridico y respecto de cada uno se especificara
su tipo. Por ejemplo:

' Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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Concesion para ejecucion y operacion de obra publica; prestacion de servicio publico;
radiodifusion; telecomunicaciones; etcétera.

Permiso para el tratamiento y refinacion del petréleo; para el almacenamiento, el
transporte y la distribucion por ductos de petroleo, gas, petroliferos y petrogquimicos; de
radiodifusion, de telecomunicaciones; de conducir; etcétera.

Licencia de uso de suelo, de construccion, de anuncios, de conducir, de explotacion de
yacimientos de materiales pétreos, de exploracién y extraccion del petrdleo, etcétera.
Autorizacion de cambio de giro de local en mercado publico; de espectaculos en la via
publica, parques o espacios publicos; de uso y ocupacion; del Programa Especial de
Protecciéon Civil; de juegos pirotécnicos; para impartir educacion; para el acceso a la
multiprogramacioén; o las que el sujeto obligado determine.

Contrato. Aquellos celebrados por el sujeto obligado y que se realicen con cargo total
o parcial a recursos publicos de acuerdo con las leyes que le sean aplicables102.
Convenio. Acuerdo que se firma para desarrollar un asunto concreto destinado a
establecer, transferir, modificar o eliminar una obligacién.

La informacion sobre cada acto juridico de los arriba enlistados debera publicarse a
partir de la fecha en la que éste inici6. En su caso, el sujeto obligado incluira una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda sefialando que no
se otorgd ni emitié determinado acto.

Cabe sefalar que en esta fraccién no se publicaran los contratos y convenios ya
incluidos en la fraccion XXVIII (procedimientos de adjudicacién directa, invitacién
restringida y licitacion publica).

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 3 Tipo de acto juridico (catalogo):
Concesién/Contrato/Convenio/Permiso/Licencia/Autorizacion/Asignacion

Criterio 4 Numero de control interno asignado, en su caso, al contrato, convenio,
concesion, permiso, licencia, autorizacion o asignacion

Criterio 5 Objeto (la finalidad con la que se realizé el acto juridico)

Criterio 6 Fundamento juridico por el cual se llevé a cabo el acto juridico

Criterio 7 Unidad(es) o area(s) responsable(s) de instrumentacion

Criterio 8 Sector al cual se otorgé el acto juridico (catalogo): Publico/Privado

Criterio 9 Nombre completo (nombre[s], primer apellido y segundo apellido) o razén
social del titular al cual se otorgé el acto juridico

Criterio 10 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico con en el formato dia/mes/afio
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Criterio 11 Fecha de término de vigencia del acto juridico con en el formato dia/mes/afio
Criterio 12 Clausula, punto, articulo o fraccién en el que se especifican los términos y
condiciones del acto juridico

Criterio 13 Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesion, donde se
especifiquen los términos y condiciones, incluidos los anexos, en version publica103
cuando asi corresponda

Criterio 14 Monto total o beneficio, servicio y/o recurso publico aprovechado

Criterio 15 Monto entregado, bien, servicio y/o recurso publico aprovechado al periodo
que se informa

En caso de que el sujeto obligado celebre contratos plurianuales debera incluir:
Criterio 16 Hipervinculo al documento donde se desglose el gasto a precios del afio
tanto para el ejercicio fiscal correspondiente como para los subsecuentes104

Criterio 17 Hipervinculo al informe sobre el monto total erogado, que en su caso
corresponda

Criterio 18 Hipervinculo al contrato plurianual modificado, en su caso

Criterio 19 Se realizaron convenios modificatorios (catalogo): Si/No

Criterio 20 Hipervinculo al convenio modificatorio, si asi corresponde

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 21 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral.

Criterio 22 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterio 23 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 24 Area(s) responsable(s)que genera(n), posee(n), publica(n) y actualiza(n) la
informacion

Criterio 25 Fecha de actualizacién de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 26 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 27 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato
Criterio 28 La informacion publicada se organiza mediante el formato 7, en el que se

incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 29 El soporte de la informacion permite su reutilizacion
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De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto obligado, para
la fraccion XXVII, del articulo 70, de la Ley General, debe publicar, de forma
trimestral, la informacion relativa a las concesiones, autorizaciones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas, y se debe de conservar
la informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

Al respecto, es de recordar que el particular presenté una denuncia por el presunto
incumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en la fraccion XXVII, del
articulo 70, de la Ley General, en lo que respecta a las autorizaciones, ya que indica
gue éstas no se encuentran publicadas, para el segundo trimestre del afio en curso.

En ese sentido, el presente analisis se enfocara en analizar el presunto
incumplimiento a la obligacién de transparencia prevista en la fraccion XXVII, del
articulo 70, de la Ley General del segundo trimestre de dos mil diecinueve, por ser
el periodo seleccionado por el particular en su escrito de denuncia.

Ahora bien, de la primera verificacion realizada por la Direccién General de Enlace,
se advirtid que el sujeto obligado fue omiso en publicar la informacion relativa a las
concesiones, autorizaciones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgadas, para el segundo trimestre de 2019, o bien, alguna nota
que justificara su ausencia, tal como se observa en las imagenes que obran en el
resultando V, de la presente resolucion.

En virtud de lo anterior, toda vez que el sujeto obligado incumplia con la obligacion
de transparencia que establece la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General,
el incumplimiento denunciado resulta procedente.

Ahora bien, de la segunda verificacion virtual realizada por la Direccion General de
Enlace al contenido de la obligacién de transparencia denunciada, se advirtié que
el sujeto obligado publico un registro. En este sentido, se observé que en el registro
para la fraccién reportada por el sujeto obligado se encuentra con celdas vacias,
como se observa en las siguientes imagenes:
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mad 88 Transparenciy

Asimismo, para los campos vacios que se encuentran dentro del formato, el sujeto
obligado publica una nota en el campo “Nota”, como se observa a continuacién:
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Dicha nota menciona lo siguiente:

“Se esta a la espera que sea aprobada la solicitud de modificacion a la Tabla de
aplicabilidad, misma que fue enviada al INAI mediante el oficio UT/182395/2018, el 30
de noviembre de 2018." (sic)

En este sentido, del analisis realizado al oficio citado en el considerando X, se
estima que el sujeto obligado hace referencia a la distribucion interna de las
obligaciones entre sus propias unidades administrativas y menciona que a algunas
no le son aplicables ciertas fracciones del articulo 70.

Asimismo, la Comision Nacional Bancaria y de Valores solicita a este Instituto
que cambie la aplicabilidad de dichas fracciones debido a esa situacién; sin
embargo, ello resulta improcedente de acuerdo a lo establecido en el numeral
noveno del capitulo segundo de los Lineamientos Técnicos Generales, donde se
establece lo siguiente:

gy -

Noveno. Las politicas de aplicabilidad de la informacion son las siguientes:

|. Como se indica en la Tabla de aplicabilidad de las Obligaciones de Transparencia
Comunes genérica, incluida en estos Lineamientos, las 48 fracciones del articulo 70
se refieren a informacion que todos los sujetos obligados generan. Con

14 de 19



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Comision Nacional Bancaria

Instituto Nacional de Transparencia, y de Valores
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos P I .
o8 Terondes Expediente: DIT 0843/2019

fundamento en lo sefalado en el ultimo parrafo del Articulo 70 de la Ley General, los
sujetos obligados deberan informar a los organismos garantes la relacion de fracciones
que les aplican y, en su caso, de forma fundamentada y motivada, las que no le aplican.
Se destaca que no se trata de la informacién que el sujeto obligado no generé en
un periodo determinado, sino de aquella que no generara en ningiin momento por
no estar especificado en sus facultades, competencias y funciones otorgadas por
los ordenamientos juridicos aplicables;

II. La informacion derivada de las obligaciones de transparencia debe existir si se refiere
a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos vy
administrativos otorgan a los sujetos obligados, conforme lo sefialado por el articulo 19
de la Ley General; en caso de que ciertas facultades, competencias o funciones no
se hayan ejercido por parte del sujeto obligado y, en consecuencia, esté
imposibilitado para publicar y actualizar alguna obligacién de transparencia, no
debera incluirse como un rubro o fraccion que no le aplica, sino que la
informacién que debera publicar y actualizar consiste en la exposicién de los
motivos y causas de la inexistencia de dicha informacion.

[...] (sic)

[Enfasis afadido]

En este sentido, la nota que el sujeto obligado publica resulta incorrecta para
justificar la ausencia de informacion, pues del analisis de los Lineamientos Técnicos
Generales y del oficio UT/182395/2018 de fecha treinta de noviembre de 2018
citado en su informe justificado, se aprecia que la justificacién para la desaplicaciéon
de la fraccion es incorrecta, pues el sujeto obligado si genera la informacion para la
fraccion XXVII, aunque no en todas sus areas.

En virtud de lo anterior, de acuerdo a lo citado en el numeral Noveno de los
Lineamientos Técnicos Generales, las fracciones que pueden determinarse como
no aplicables, no se refieren a la informacién que el sujeto obligado no generd en
un periodo determinado, sino a aquélla que no generara en ningun momento por no
estar especificado en sus facultades, competencias y funciones otorgadas por los
ordenamientos juridicos aplicables.

En este sentido, la fraccion XXVII no se incluye como un rubro o fracciéon que no |
aplique al sujeto obligado, por lo que, si no se genero informacion en ninguna de Ias
areas, el sujeto obligado debera publicar y actualizar la exposicion de los motivos y
causas de la inexistencia de dicha informacion.
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En razon de lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada,
toda vez que el sujeto obligado incumple con la obligacién de transparencia relativa
a las concesiones, autorizaciones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgadas para el segundo trimestre de 2019, correspondiente a la
fraccion XXVII, del articulo 70, de la Ley General, de conformidad con los
Lineamientos Tecnicos Generales, por lo que se instruye a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores a lo siguiente:

e Realizar la carga de la informacién del segundo trimestre de 2019, referente
a la fraccion XXVII, del articulo 70, de la Ley General, en lo relativo a las
concesiones, autorizaciones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgadas.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

SEGUNDO. Se instruye a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para que
a traves del titular del area responsable de publicar la informacion relativa a la
fraccion y articulo denunciados, cumpla con lo sefialado en la presente resolucion
dentro del plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al
de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como lo establecido en los
numerales Vigésimo quinto y Vigésimo septimo de los Lineamientos que establecen
el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y 4

Acceso a la Informacion Publica.
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TERCERO. Se instruye a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para que
al dia habil siguiente al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucién,
informe a este Instituto sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de
Comunicacion y a la direccion de correo electronico irving.manchinelly@inai.org.mx,
sin que dicho plazo exceda de los dias establecidos para tales efectos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo
quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores que, en caso de incumplimiento a la presente resolucién, se procedera en
terminos de lo previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo
octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por lo
anterior, podria hacerse acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o
sanciones establecidas en los articulos 201 y 206 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a traves
de la Direccién General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente
resolucion y para que dé el seguimiento que corresponda, con fundamento en el

articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y /
los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexto y Vigésimo octavo
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia pory

incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
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Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través
de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada vy
Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucion a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y al
denunciante, en la direcciéon sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos y Josefina Roman Vergara, en sesién
celebrada el nueve de octubre de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Cérdova
Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente
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Oscar Mauricio Guerra Blancha Lilia Ibarra
Ford adena
Comisionado Comisionada

Maria Patricia Kurczyn
Villalobgs
Comisionada Comisignada

ﬁjﬁ ‘

rdova Diaz
Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0843/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales, el nueve de octubre de dos mil diecinueve.
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